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Presentacio



suma, des del 1997, al compromis solidari de contribuir a eradicar la

pobresa extrema als paisos de renda baixa de I’Africa, América Llatina

i Asia. Des d’aleshores el programa promou accions de proteccié i as-
sistencia a les victimes davant d’emergencies subites o croniques causades per
catastrofes naturals o conflictes armats. Aquests projectes es financen amb aporta-
cions d'oficines de “la Caixa”, donatius dels ciutadans i a través del fons d’inversio
FonCaixa Cooperacio, el primer fons etic i solidari a Espanya, que destina el 0,7 del
total obtingut a I'ajut humanitari i d’emergencia.

E El Programa de Cooperacioé Internacional de I'Obra Social “la Caixa” es

Des del Programa de Cooperacié Internacional de "la Caixa” es considera basic
garantir la qualitat dels projectes humanitaris, de manera que, sent respectuosos
amb els principis i els valors que s6n propis de I'accié humanitaria, tota la seva
gestio, des de la identificacié de necessitats fins a I'avaluacio, es realitzi seguint
criteris de qualitat comuns en el sector.

Per aix0, el Programa de Cooperaci6 Internacional ha apostat decididament per la
utilitzacié d’eines de qualitat i ha plantejat un nou tipus de relacié amb els seus
socis humanitaris, basat en 'associacit estable i el treball en comu, i no solament
en el financament de projectes.

Amb la finalitat d’enfortir la capacitat de gesti6 de les ONGD, es porten a terme pro-
grames de formacio6 per a les persones amb responsabilitat directiva. Aixi mateix, el
Programa ha impulsat la formacié i la millora de I'accié humanitaria per a fer més
eficaces les actuacions en aquest ambit.

Aquesta guia continua la tasca de difusié empresa per I'Obra Social "la Caixa” en
col-laboracié amb I'Institut d’Estudis sobre Conflictes i Accié Humanitaria (IECAH)
I'any 2005 amb la publicacié del «Manual de gesti6 del cicle del projecte en I'accié
humanitaria», que ha tingut un gran éxit en el mon de la cooperacio i ha animat
I'Obra Social "la Caixa” a editar altres materials que contribueixin a la millora dels
projectes de cooperacié sobre el terreny.

'Obra Social “la Caixa” vol agrair la col.laboracio i les aportacions dels autors i
coordinadors de la guia, aixi com a totes les organitzacions que han participat en la
elaboracié de la mateixa. Desitgem que aquesta publicacio sigui util per a tots.

Obra Social

[ ]
Y Fundacié "la Caixa”




Introduccio



n els darrers anys s’ha experimentat un augment del nombre i la grave-

tat dels desastres i també de les accions de resposta per mitigar-ne els

efectes. Aixi, I'accié humanitaria ha anat guanyant pes en I'ambit de la

cooperacio internacional i cada cop s6n més les entitats de tota mena
que procuren aportar els seus esfor¢os a aquesta tasca.

Al costat d’aquests augments quantitatius, s’han produit també canvis en la per-
cepciod i la interpretacié d’aquests fenomens i sobre quines haurien de ser les mi-
llors maneres d'afrontar-los. La conviccio que els desastres i I'impacte que causen
es poden reduir i que no son, per tant, fenomens inevitables fruit de la fatalitat,
s’ha anat obrint pas, i s’han anat suggerint iniciatives i enfocaments que tracten
d’abordar els desastres d’una manera global: des de la prevencio i la mitigacio fins
a la resposta i la rehabilitacio.

En aquesta linia de pensament s’inscriu aquesta «Guia practica de reduccié del
risc de desastres per a organitzacions humanitaries i de desenvolupament», que
tracta d’oferir als diversos actors de cooperacié unes pautes concretes d’actuacio
per incorporar la reduccié de riscos a les seves actuacions, siguin aquestes més a
curt termini i vinculades amb I'emergéncia, siguin a llarg termini i amb enfocaments
de desenvolupament.

Una primera versié de la guia es va fer servir en un seminari de formacié sobre
reduccié del risc de desastres celebrat a Madrid al maig del 2008, que va servir per
validar-ne el contingut. La guia que ara presentem incorpora alguns dels suggeri-
ments sorgits d’aquell seminari.

La guia ha estat elaborada per Jacobo Ocharan, que ha tingut el suport de I'equip
de I'lECAH i particularment d’Alicia Pérez i Francisco Rey, que també s’han enca-
rregat de I'edici6 i d’incorporar-hi altres continguts.

La guia ha tractat de donar un enfocament global a la reduccié del risc de de-
sastres, basant-se en molts materials d’organismes internacionals, de persones
del mén académic i d’organitzacions no governamentals (ONG). No obstant aixo,
moltes de les qlestions sorgeixen de I'experiencia practica de Jacobo Ocharan i
d’altres companys d’Oxfam i especialment d’'Oxfam America, tant en la seva evo-
lucio tedrica i metodologica com en la seva posada en practica sobre el terreny.
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Els agraim expressament haver pogut aprofitar la seva experieéncia i que ens deixin
compartir els seus aprenentatges.

La guia s’estructura en tres parts. En la primera es plantegen els conceptes generals
i alguna questio de I'evolucio historica d'aquests. En la segona, eix central de la guia,
es proposa una metodologia d’incorporacié de la reduccié de riscos en els projectes
mitjangant un model de nou passos. La tercera inclou uns annexos més teorics, que
poden permetre aprofundir en els diversos temes i en les posicions dels organismes
internacionals en referencia a aixo.

En nom de I'Institut d’Estudis sobre Conflictes i Accié Humanitaria (IECAH), reiterem el
nostre agraiment a totes les persones, ONG i institucions participants en el projecte, el
qual no hauria estat possible sens el suport del Programa de Cooperacié Internacional
de I'Obra Social “la Caixa”.

Francisco Rey i Alicia Pérez Daza

[ECAH
Madrid, novembre 2008

aries i de d
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Justificacio:
Reduccio del risc
de desastres.

Per que cal parlar
d’aixo ara?



La retorica justificativa entorn de la necessitat avui dia de parlar de la reduccio del
risc de desastres (RRD) —i treballar-hi— és vasta. Pero I'elogténcia de les xifres
ens estalvia les paraules. El nombre de desastres naturals va augmentant de ma-
nera alarmant:

Number of natural disasters
500

450

400

300
250

200

150

100

50

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

= Number of natural disasters == = |inear (Number of natural disasters)

Font: CRED (2006)," p. 18.

El nombre de victimes (persones mortes i afectades) causades per aquests desas-
tres també creix. EI 2006 la xifra es va situar en 300 milions de persones (el 5% de
la poblacié mundial):

Number of victims (deaths + affected)
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Font: CRED (2006), p. 18.

1 CRED (2006): «Annual Disaster Statistical Review: Number and Trends 2006», UCL, Brussel-les.
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Com anirem desgranant al llarg d'aquest document, el desastre i les seves victimes
son la consequencia d’'un risc no gestionat de manera adequada. Per tant, si els
desastres van en augment, la pregunta que hem de fer-nos és: Quée fem malament
0 qué no fem per evitar que la poblacié pateixi aquests desastres?

Aquesta logica no sempre va ser aixi. Fa pocs anys, quan llegiem les xifres de
persones afectades constantment en augment, ens preguntavem que era el que
fallava a I'hora de socorrer les victimes dels desastres. Aquest raciocini es basava
en l'acceptacié que el desastre era inevitable. Els ultims vint anys d’investigacio,
debat, accié politica i practica sobre el terreny ens han dut a rebatre aquesta idea
de fatalitat. El risc de desastres es pot disminuir i, per tant, també el nombre de
victimes.

Pero el panorama futur no és gens falaguer. Els dos grafics tenen un pendent de
creixement que no cessa, i no sembla que hagi de fer-ho durant els anys vinents si
no hi ha una accié determinada en tots els camps que redueixen el risc.

Més endavant explicarem com I'evolucié en el pensament i la practica al voltant dels
desastres ens han dut a concloure que aquests son una combinacié d’amenaca (o
esdeveniment catastrofic) i vulnerabilitat. EI més descoratjador és I'evidencia que
totes dues coses van augmentant. Les amenaces creixen, especialment les relatives
a esdeveniments hidrometeorologics.? Ja hi ha poc debat sobre I'evidéncia que el
canvi climatic és, basicament, el que fa augmentar aquest tipus d'amenaces.

L'augment de la vulnerabilitat és més dificil de demostrar. Atesa la complexitat de
la seva conceptualitzacio, encara no hi ha una metodologia suficientment consen-
suada i amb un ampli recorregut historic que permeti fer una afirmacié categorica
en aquest sentit. On hi ha un consens més gran és en els elements que componen
la vulnerabilitat. Schneiderbauer i Elrich3 fan una amplia llista d'indicadors de

2 Guha-Sapir, D.; Hargitt, D.; Hoyois, P. (2004): «Thirty Years of Natural Disasters 1974-2003: the Numbers»,
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, Presses Universitaires de Louvain, p. 15. Es poden
veure revisions anuals en castella en els Informes de I'Observatori d’Accié Humanitaria que realitza I'lECAH:
www.iecah.org.

3 Schneiderbauer, S.; Ehrlich, D. (2006): «Social levels and hazard (in)dependence in determining vulnerabi-
lity», dins J. Birkmann (ed.), Measuring Vulnerability to Natural Hazards, United Nation University Press, Nova
York, p. 78-102.
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vulnerabilitat relatius a cinc camps, que van des de I'ambit individual fins al comu-
nitari i nacional. Alguns d’aquests indicadors de vulnerabilitat son:

Envelliment de la poblacio.

Densitat de poblacio.

« {ndex d’infeccié de VIH/sida.

« Creixement de la poblacié urbana.

« Grau de corrupcio.

« Grau de violéncia, conflictes o desplagaments causats per aquests factors.
« Indicadors economics generals, com la renda per capita.

» Grau de desertificacio.

» Grau de diversificacit de les fonts d’ingrés.

Aquests son només alguns dels indicadors que fan més vulnerable un individu o
una poblacit enfront d’'una amenaga externa. Sense anim de generalitzar i respec-
tant les especificitats de cadascun dels contextos en que es vulgui mesurar la vul-
nerabilitat, creiem que no és arriscat afirmar que la vulnerabilitat, veient I'evolucié
d’alguns dels elements que la componen, creix en la majoria de llocs.

Per tot aix0, i malgrat el cami recorregut per millorar, tant en la concepcié dels de-
sastres com en la seva reduccié, encara no podem donar-nos copets a I'esquena
en senyal de satisfaccié, ni tan sols lleument, perque el pendent d'augment dels
grafics anteriors ens ho impedeix. Haurem avangat en el debat, en la conceptua-
litzacio del risc i la vulnerabilitat i fins i tot, lleugerament, en I'accié politica per
rebaixar el risc, pero les victimes continuen augmentant.

Avui dia, no sols continua sent pertinent, sind indispensable, seguir parlant i, so-
bretot, treballant en la RRD.

Justificacié: Reduccié del risc de desastres. Per qué cal parlar d’aixd ara? ‘ 17



Capitol 1.

Evolucié de la concepcid
dels desastres: de I'accio
reactiva a la comprensio
del risc



1.1. Evolucié historica
1.1.1. La concepci6 dels desastres

Tenint en compte que I'ésser huma conviu des dels seus origens amb els desastres
naturals, sempre s’han buscat explicacions sobre per que es produeixen. En el seu
detallat estudi sobre I'evolucio de com els éssers humans han anat convivintamb el
risc, Peter L. Berstein considera que «la idea revolucionaria que defineix la frontera
entre els temps moderns i el passat és el domini del risc: la noci6é que el futur no
és un capritx dels déus i que I'nome i la dona no sén éssers passius enfront de la
naturalesa».*

Sembla que el salt dels temps passats a la modernitat no es produeix, en el camp
de la concepci6 dels desastres, fins fa poc més d'un quart de segle. Al llarg de
gairebé tota la historia, els desastres s'expliquen com a fendomens essencialment
naturals, com a expressio dels capritxos o les condemnes de Déu. A més, aquest
enfocament s’ha completat amb explicacions centrades en la mala gesti6 o la ig-
norancia de I'ésser huma en la gesti¢ dels desastres, cosa que ha desembocat en
solucions basicament tecniques. Aquesta visio va ser la que es va promoure durant
els anys cinquanta i seixanta amb el «desarrollismo», en el qual la «solucié» per als
desastres era el progrés.

En els anys setanta i, sobretot, en els vuitanta, comenca a desenvolupar-se la idea
que els desastres estan causats per processos socials de desigualtat i pobresa.
Comenca a sorgir el terme vulnerabilitati a aprofundir-hi. Les diverses teories sobre
el desenvolupament sorgides en aquesta epoca, com la teoria de la dependencia
o la teoria de les titularitats a I'aliment d’Amartya Sen, comencen a albirar que les
causes que deixen els éssers humans més indefensos davant els esdeveniments
naturals poden estar, entre d’altres, en questions com les desiguals relacions entre
les diverses economies del planeta, o la falta d'accés dels grups més pobres als
recursos.®

4 Bernstein, P.L. (1996): Against the Gods: The Remarkable Story of Risk, Ed. John Wiley & Sons Inc., Nova
York, p. 11.

5 Pérez de Armifo, K. (2000): Diccionario de accién humanitaria y cooperacion al desarrollo, Ed. Icaria,
Barcelona, p. 188.
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Durant la segona meitat dels anys vuitanta, i a I'empara dels processos desenca-
denats per successius desastres a I'’America Llatina, es va aplanar el cami per a
les primeres formulacions del concepte de vulnerabilitat davant els desastres. A
I’Ameérica Llatina, el plantejament pioner va ser formulat per Wilches-Chaux,® que
assenyalava que els desastres no sén en esséncia processos estrictament naturals
o fisics, sind més aviat el resultat de determinades caracteristiques de la societat i
dels grups que la integren, que els fan propensos a patir un impacte negatiu.’

Dos son els avencos més significatius en termes d’elaboracié de nous enfocaments
per entendre, analitzar i dissenyar estratégies d’intervencio per a la proteccié contra
els desastres que mereixen ser ressenyats en I'assaig de Wilches-Chaux:

« La introducci6 del concepte de vulnerabilitat.
« 'ampliaci¢ del concepte d’amenaca per incorporar-hi nocions d’amenaces socio-
naturals i antropiques.

En aquest context, pero a I'altre costat de I'Atlantic, I'Institut of Development Studies
(IDS) del Regne Unit va celebrar un seminari al setembre del 1988 amb el titol
«Vulnerabilitat i afrontament», que va motivar valuoses intervencions respecte a
aquests conceptes i a la seva relacio amb els desastres. Com recull Robert Cham-
bers en el butlleti de I'IDS: «La vulnerabilitat, per tant, no és el mateix que la po-
bresa[...]. La vulnerabilitat, en aquest cas, es refereix a I'exposicié a contingéncies
i situacions extremes, i a la dificultat d’afrontar-les».2 Aquesta és, segurament, la
primera definicié concisa de vulnerabilitat entesa com el grau d’indefensié o la falta
de recursos enfront d’esdeveniments naturals.

Pero els primers que van esmicolar el concepte de «risc davant desastres natu-
rals» van ser Blaikie et al.° El seu model de «preassure and release» (generalment
conegut com a model PAR, per les seves sigles en angles, i que es podrien traduir

6 Wilches-Chaux (1987): «La vulnerabilidad global». Document del Programa: «Herramientas para la crisis»,
desenvolupat pel Servei Nacional d’Aprenentatge — SENA, Oficina Regional del Cauca, Popayan, Colombia, 1986.

7 Romano, L.E. (2003): Estudi preparat per a Oxfam «Riesgos, desastres y opciones de intervencion desde la
practica de Oxfam Internacional».

8 Chambers, R. (1989): «Editorial Introduction: Vulnerability, Coping and Policy», /DS Bulletin, nim. 20 (2), p. 1.

9 Blaikie, P.; Cannon, T.; Davis, |.; Wisner, B. (1994): At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability and
Disasters, Routledge, Londres.
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per «pressio-descompressio») recull de manera definitiva que els riscos sén gene-
rats per la combinaci6é d’amenaces i vulnerabilitat i que, a més, la vulnerabilitat té
diferents graus:

«La base per entendre el risc de desastres és entendre que el desastre se situa
en la intersecci6 de dues forces oposades: I'amenaca i la vulnerabilitat.»°

De manera paral-lela, I'aparicié de grans desastres en diferents llocs del planeta va
fer desenvolupar I'estudi de les causes dels danys que produien sobre la poblacié.
En l'annex 3.1 expliqguem en detall el model PAR.

Una vegada establerta la idea que els desastres es produeixen segons el grau de
vulnerabilitat de la poblacio, es va comengar a plantejar la possibilitat d’exigir que cap
ésser huma no hagués de patir els efectes dels desastres. En els anys noranta, diver-
ses organitzacions d’origen britanic van popularitzar 'enfocament dels drets (o enfo-
cament basat en els drets) i van transformar en obligacié el dret al desenvolupament
de tots els paisos del moén. Pero va ser a Centreamerica, en I'era posterior al Mitch,
on va madurar la idea provocativa que «tots els éssers humans tenen dret a no sofrir
desastres». Podia semblar un lema, pero no feia altra cosa que corroborar la realitat
que davant un esdeveniment natural d’igual magnitud, hi ha persones que gaudeixen
del seu dret a no patir-ne els efectes, mentre que moltes d’altres, la majoria, han de
suportar-lo, moltes vegades transformat en la pitjor de les calamitats.

DRET A LA SEGURETAT DAVANT ELS DESASTRES!!

El dret a la seguretat davant els desastres, que formaria part del concepte més ampli de segu-
retat humana, es pot definir de manera molt simple:

Tot ésser huma té dret als indexs més alts possibles de proteccio contra els
desastres naturals i les amenaces de tipus huma.

Desafortunadament, encara no hi ha cap conveni ni acord internacional que reculli aquest dret
basic, encara que si aprofundim una mica en els drets humans existents, segurament podriem
elaborar-lo.

10 Blaikie, P;; Cannon, T.; Davis, |.; Wisner, B. (1994): At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability and
Disasters, Routledge, Londres, p. 22.

11 Twigg, J. (2003): «The Right to Safety: some conceptual and practical issues», Benfield Hazard Research
Centre, Disaster Studies Working Paper, nim. 9.
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Alguns dels drets que podrien sustentar el dret a la seguretat davant els desastres son:

El dret a la vida, la llibertat i la seguretat de la persona. Entes com el dret suprem de tots els
éssers humans, tal com ho recull la Carta dels Drets Humans.

El dret al desenvolupament economic, social i cultural. Entés com la llibertat d’elecci6 en
les esferes economiques, socials i culturals, que queden constantment subjugades quan es
produeixen desastres, cosa que impedeix el desenvolupament de capacitats que redueixin
vulnerabilitat.

El dret a un nivell de vida adequat (inclos el dret a I’habitatge). En primer lloc, aquests drets
també es veuen negats sistematicament per I'existencia de desastres, pero, a més, quan reco-
neixem el dret a un habitatge digne, s’ha de tenir en compte que dintre d’aquesta dignitat es
dona una capacitat raonable de resistencia als desastres o de no-exposicié a aquests.

Llibertat de no patir fam. Reconeguda en els Convenis del 1966 dels Drets Economics,
Socials i Culturals, aquesta llibertat no la frueix una cinquena part de la poblacié mundial;
fet que genera vulnerabilitat.

Dret a la salut. També reconegut en els Convenis del 1966, pero poc gaudit per la majo-
ria dels habitants del planeta, cosa que, desafortunadament, també genera altes cotes de
vulnerabilitat.

Aquest plantejament del desastre amb I'enfocament dels drets crea també algunes
discussions, ja que la seguretat absoluta és dificil d'aconseguir; és més, totes les
societats i tots els individus viuen amb un grau de risc acceptable.!2 Es dificil mesu-
rar i acordar quin grau de risc és acceptable o no i, en conseqéncia, és igualment
complicat saber quan és satisfet aquest dret.

1.1.2. Institucionalitzacié

L'Assemblea General de les Nacions Unides va declarar Decenni Internacional per
a la Reducci6 de Desastres el periode 1990-1999. EI Decenni tenia com a objectiu
reduir el nombre de pérdues de vides humanes i els danys causats pels desas-
tres naturals. Pretenia construir una cultura de prevencio i atribuia als governs
nacionals la principal responsabilitat de gestionar-los (reflectit en I'Estrategia de
Yokohama el 1994).13

12 IFRC (2002): «World Disaster Report 2002: Focus on Reducing Risk», Ginebra, p. 31.

13 EIRD (2004): «Vivir con el riesgo: Informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de desastres», p. 9.

22 ‘ Guia practica de reduccié del risc de desastres per a organitzacions | itaries i de d




El Decenni va tenir poc efecte durant el seu periode d’implementacio, pero va oferir
una capacitat d’arrossegament que ha estat notable des del 1999 fins a ara. En la
investigacio i en el mén academic, va desencadenar un impuls considerable.

En el camp politic, I'’Assemblea General de les Nacions Unides va decidir crear la
Secretaria Internacional per a la Reduccié de Desastres (EIRD), que sense arribar a
ser una agéncia de 'ONU, amb tots els beneficis que aixd pot arribar a comportar,
esta ben proveida de mitjans.

L'EIRD ha aconseguit promoure substancialment les politiques de reduccio de ris-
cos de manera general entre tots els actors, centrant-se en els primers responsa-
bles: els governs nacionals. Actua com a centre de coordinacio de les estratégies
i dels programes per a la reduccié de desastres. El seu exit més gran fins ara ha
estat la coordinacio i el gran esforc realitzat per a la consecucié del Marc d’Accié
de Hyogo (MAH). A més, esta fent un bon treball per fomentar el coneixement de la
gestio de desastres i facilitar la coordinacié entre el creixent nombre d’actors.'

Com veurem en les seccions seglients, el desenvolupament ideologic al voltant de la
concepcié dels desastres ha anat generant una evolucié en tres ambits diferents:

« Academic: En la conceptualitzacio del risc i la terminologia al voltant d’aquest.

« Politic: En la implementacioé de marcs d’accio, politiques, creacié d’organismes, etc.

« Practic: En el desenvolupament del treball en aquest camp, des de la creacio
d’eines i metodologies fins a la seva aplicacio.

1.1.3. La concepcié de la gestié dels desastres

En aquest breu recorregut historic, també és interessant veure com han evolucio-
nat les idees en relacid amb la gesti6 dels desastres al llarg dels ultims anys. Com
indicavem anteriorment, fins a les decades del 1970 i el 1980 se segueix pensant,
de manera general, que els desastres son irrupcions sobtades que trenquen el cicle
i els esforcos de desenvolupament. Fins llavors, la visid de com gestionar-los era
bastant basica, ja que se centrava en la resposta d’emergencia i la rehabilitacio,
totes dues posteriors al desastre.

14 http://www.eird.org
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Quan comenga a quallar la idea que els desastres tenen unes causes lligades a la
desigualtat i la pobresa, també es comenga a incorporar una dimensio temporal
nova en la gestié d’aquests: la fase previa, coneguda generalment com a preparacio
i/0 mitigaci6. A més, es comencen a allargar les fases posteriors, des de la resposta
fins a la rehabilitaci6 i la reconstrucci6. Unint les fases anteriors i posteriors, aviat
es va dibuixar un cercle temporal que passava per la resposta, la reconstruccio, la
mitigacio i la preparacio, per tornar a la resposta. S'intentava expressar que la gestio
dels desastres era un procés continu en el qual una fase de reconstrucci6 duia a
la mitigaci¢/preparacio del desastre seglient. Aquest punt de vista es va anomenar
continuum humanitari, i va estar en voga fins al final dels anys noranta.

La idea del continuum humanitari va tenir molt bona acollida, especialment entre
les agencies i les organitzacions que tractaven de crear un nexe entre el treball
de desenvolupament i el d’emergencia. El Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament (PNUD) va ser un dels organismes més entusiasmats amb la
idea, i el 1993 va posar en practica el projecte Continuum.'®

La practica i la realitat, generalment, sén més tossudes que la teoria. Encara que la
divisio temporal ordenada en fases de treball i posada en un cicle feia la sensacié
que ajustava de manera logica les fases de gestié dels desastres, la realitat és que
les diferents etapes se superposen en el temps i no sempre actuen en el mateix
ordre. D’aquesta manera, el continuum es va transformar en contiguum, que és
com es va passar a anomenar la manera de gestionar els desastres en etapes
superposades. Holloway i Kotze'® van dissenyar el Model de Contraccié-Expansié
(Contract-Expand Model) per expressar que les activitats de prevencid, mitigacio,
resposta, recuperacio i rehabilitacié es poden i s’han de portar a terme de manera
simultania, encara que en diferent mesura, abans, durant i després del desastre.
Roche, de manera similar, va proposar un model més detallat, en el qual tenint en
compte quatre fases temporals (risc de crisi, crisi aguda, recuperacié i canvi esta-
ble) proposava diferents tipus d’actuacié segons el grau de vulnerabilitat.'”

15 Chopra, J. (1997): «Peace-Maintenance: the Last Stage of Development», The Journal of Humanitarian
Assistance, en http://www.jha.ac/articles/a023.htm.

16 Holloway, A.; Von Kotze, A. (1996): «Reducing Risk. Participatory learning activities for disaster mitigation
in Southern Africa», Oxfam UK/I, Oxford, p. 6-11.

17 Roche, C. (1998): «Operacionalidad en la turbulencia, la necesidad de un cambio», dins Commins, S. (ed.),
Desarrollo en estados de guerra, Oxfam-CIP-Intermén, p. 17-27.
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De manera especifica, les fases prévies al desastre també han estat fruit de
I'evolucio tedrica i practica. Amb anterioritat a la decada dels noranta, la prevencio
i la mitigacio sempre s’havien entés com a accions prudents i necessaries, pero
mai amb un objectiu de reduccio del risc de desastres. Es construien dics o murs
de contenci6 tractant de modificar les amenaces, perd la mitigacié i la reduccio
del risc no estaven difoses, ni tedricament ni de manera institucional.'® En canvi,
els esforcos en la preparacio van ser concebuts i desenvolupats amb anterioritat a
aquest periode.

Dintre de I'esfor¢ per mirar d'abastar les diferents fases de la gesti6 dels desastres,
volem destacar el marc de 'EIRD per a la reduccié de desastres. Aquest permet
comprendre tots els graons previs al desastre i la relacio entre els uns i els altres.
A més, incorpora nombrosos aspectes, com la identificacié del risc, el compromis
politic i I'alerta primerenca, que anirem analitzant en els capitols seglients.

18 Lavell, A.; Franco, E. (1996): «Estado, sociedad y la gestién de desastres en América Latina: en blsqueda
del paradigma perdido», La Red-ITDG, Perd.

Capitol 1. Evolucié de la concepcié dels desastres: de I'acci6 reactiva a la comprensié del risc. ‘ 25



Marco de accién para la reduccion del riesgo de desastres
CONTEXTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
Sociocultural
Elementos centrales de la reduccion de riesgo de desastres

CONCIENCIACION
—— para modificar el

comportamiento  pESARROLLO DEL
CONOCIMIENTO
- Informacién
- Educacién y capacitacion
- Investigacion
FACTORES DE
RIESGO COMPROMISO
Vulnerabilidad POLITICO
° Socia! ‘ - Ambitos internacional,
. qunomlca regional, nacional, local
';'S'E? | - Marco institucional
- (SIS Andlisis de (gobernabilidad)
Amenazas vulnerabilidad ” - desarrollo de
- Geoldgicas ™ /capacidad ~ —» IDENTIFICACION politicas
o - Hidrometeorogicas DEL RIESGOO - legislacion y codigos =
£ - Biologicas Andlisis y U L2 DL, - desarrollo &
n‘c_: - Tecnolégicas ™ monitoreo de DEL IMPACTO organizacional 'g
- Ambientales amenazas A . Actividades <
comunitarias
APLICACION DE MEDIDAS DE
IMPACTO ALERTA TEMPRANA REDUCCION DEL RIESGO
DE LOS - Gestion ambiental
DESASTRES o
- Practicas para el desarrollo
PREPARACION so_cjal y econémico (incluyendo
alivio de la pobreza, medios de
l subsistencia, mecanismos finan-
cieros, salud, agricultura, etc.)
GESTION DE - Medidas fisicas y tecnolégicas
SITUACIONES - proteccién de instalaciones
DE EMERGENCIA - ordenamiento territorial

/planificacién urbana
- proteccién de los servicios
RECUPERACION <——  vitales
- Formacién de redes y alianzas

Econémico

Font: «Vivir con el riesgo: Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres», EIRD, p. 15.
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1.1.4. La gestio del risc de desastres

El concepte de gestio del risc de desastres (GRD) neix quan s’arriba al consens,
forca ampli, que per gestionar els desastres s’han de combinar diferents activitats
al mateix temps, que busquin, d’'una banda, assistir les victimes dels desastres amb
el nivell de preparacié més gran possible i, d'una altra, reduir el risc.

Encara que cada vegada hi ha més consens entorn de la terminologia relativa a aquest
camp, el concepte de gesti6 de riscos és objecte de debat. Si en aquesta publicacié
parem esment en I'argument terminologic és perque creiem que representa un ric
debat d'idees. En aquest cas, enfrontem dues definicions del mateix terme: la GRD. A
I'esquerra, la més coneguda i acceptada pel fet de ser propiciada per 'ONU i perque
té una «carrega politica» molt menor, i a la dreta, la definicié de la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (La Red).

GESTIO DE RISCOS (o, de manera més

GESTIO DEL RISC DE DESASTRES explicita, gesti6 de la reducci6, la previsio i

el control del risc de desastres)

Conjunt de decisions administratives i or-
ganitzatives i coneixements operacionals

Procés social complex la finalitat Gltima
del qual és la reducci6 o la previsio i el

desenvolupats per societats i comunitats per
implementar politiques i estrategies i enfortir
les seves capacitats a fi de reduir 'impacte de
les amenaces naturals i dels desastres am-
bientals i tecnologics conseglients.

Aix0 abraca tot tipus d’activitats, incloent-
hi mesures estructurals i no estructurals
per evitar (prevencio) o limitar (mitigacio
i preparacio) els efectes adversos dels
desastres.!®

control permanent del risc de desastre

en la societat, d’acord amb i integrada a
I'assoliment de pautes de desenvolupament
huma, economic, ambiental i territorial,
sostenible. En principi, admet diferents
ambits d’intervenci6 que van des del global,
I'integral, el sectorial i el macroterritorial
fins al local, el comunitari i el familiar. A
meés, requereix I'existencia de sistemes o
estructures organitzatius i institucionals que
representin aquests ambits i que reuneixin,
sota modalitats de coordinacio establertes i
amb rols diferenciats acordats, les instancies
col-lectives de representacio social dels
diferents actors i interessos que tenen un
paper en la concepci6 del risc i en la seva
reduccio, previsié i control.?°

19 EIRD (2004): «Vivir con el riesgo: Informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de desastres», p. 16.

20 Lavel, A. (2003): «La Gestion Local del Riesgo: Nociones y precisiones en torno al concepto y la practica»,
CEPREDENAC-PNUD, p. 68
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Les dues definicions inclouen una visié holistica de la comprensio del risc de de-
sastres i de la seva gestio, ja que totes dues reconeixen la complexitat del procés
i la necessitat d’actuar en diversos ambits. Pero, mentre que la proposta de Lavel
se centra essencialment en el procés social i que la propietat del procés és de la
poblacié que es troba en risc, 'EIRD no parla d’aquesta titularitat, perd dona a
entendre que és, sobretot, d’autoritats de diferents ambits.

També és important recordar que el terme gestié de desastres s'usa generalment
per cobrir totes les fases que se solen tenir en compte en la gestid de riscos (prepa-
racio, mitigacio i prevencio), afegint-hi la resposta als desastres.?!

Com en tots els processos d’evolucié teorica, aquesta no s'expandeix de manera
cronologica i coordinada de la teoria a la practica, per la qual cosa les diferents
maneres que hem anat explicant per gestionar el desastre han conviscut i encara
conviuen entre diferents organitzacions que treballen en gestio de desastres. Per
acabar, oferim una taula comparada de dues propostes de gestié diferents: la gestié
de crisis i la reduccio del risc de desastres.?

21 Twigg, J. (2004): «Disaster Risk Reduction: Mitigation and preparedness in development and emergency
programming», HPN Good Practice Review, num. 9, ODI, Londres, p. 13.

22 Jeggle, T. (2001): «The Evolution of Disaster Reduction as an International Strategy: Policy Implications
for the Future», dins Managing Crises: Threats, Dilemmas, Opportunities, editat per Rosenthal, U.; Boin, R.A,;
Comfort, L.K., publicat per Charles C. Thomas, Springfield, Illinois, EUA, p. 316-341.
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DUES PROPOSTES DE GESTIO DIFEREN

DEL RISC DE DESASTRES

Assisténcia i gestio de crisis

LA GESTIO DE CRISIS | LA REDUCCIO

Estratégies de reducci6 del risc de
desastres

1. Atenci¢ principal a les amenaces i
als desastres.

2. Escenaris Unics basats en un sol
esdeveniment.

3. Responsabilitat fonamental de
respondre a un esdeveniment.

4. Condicions sovint fixes, basades en
la ubicacio.

5. Radicaci6 de la responsabilitat en
una autoritat o un organisme unics.

6. Operacions dirigides de
comandament i control.

7. Relacions jerarquigues definides.

8. Sovint centrada en la disponibilitat
d’equips i maquinaria.

9. Dependencia de coneixements
especialitzats.

10. Visio futura, planificacio, atencié
i resultats en terminis urgents,
immediats i breus.

11. Us dinamic i rapidament canviant
de la informacio, sovint conflictiva
i delicada.

12. Fonts d'informacié primaries,
autoritzades o Uniques, i necessitat
de disposar de dades precises.

13. Divulgacié exclusivament
d’informaci¢ indispensable.

14. Informacié publica o operativa ba-
sada en I'Gs de les comunicacions.

15. Fluxos d’informacié verticals o
d’entrada i sortida.
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Emfasi

Operacions

Terminis

Usi
gestio de la
informacio

1. Atenci6 principal als temes de
vulnerabilitat i risc.

2. Questions dinamiques i de
risc multiple i escenaris de
desenvolupament.

3. Necessitat fonamental d’avaluar,
vigilar i actualitzar I'exposicio a
condicions canviants.

4. Variacions locals amplies,
canviants, compartides o regionals.

5. Involucra autoritats, interessos i
actors multiples.

6. Funcions especifiques segons la
situacio, associacio lliure.

7. Relacions canviants, fluides i
tangencials.

8. Dependencia de practiques, aptituds
i base de coneixements connexos.

9. Fixaci6 de les prioritats d’acord amb
coneixements tecnics especialitzats,
coincidents amb els punts de vista de
la poblaci6.

10. Terminis comparables, plans,
valors i resultats.

11. Us d’informacié acumulada,
historica, estratificada,
actualitzada i comparada.

12. Informaci6 oberta o publica, fonts
multiples, variades o canviants,
perspectives i punts de vista
diferents.

13. Informacié d’as multiple,
compartida i interpersonal.

14. Comunicacié nodal i en matriu.

15. Fluxos d’informaci¢ dispersos,
laterals.
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1.2. El compromis financer: On és el compromis institucional?

La falta de compromis financer per a la reducci6 de riscos per part de governs,
institucions financeres i agencies bilaterals i multilaterals ha estat evident fins avui.
La gestio de riscos segueix sense ser part integrant de les politiques nacionals i, per
tant, no es té molt en compte a escala financera. A més, molts dels factors assen-
yalats per La Trobe i Venton® perqué les agéncies nacionals no es comprometin
amb la reducci6 de riscos continuen sent vigents:

« Falta de coneixement i comprensié de que és la reduccid de riscos.

« Continua havent-hi una divisié cultural entre els «sectors» de desenvolupament
i d’emergencies, per la qual cosa la reduccié de riscos es queda en terra de
ningu.

« La reduccio de riscos continua competint amb altres «sectors» que s’engloben
dintre dels esforcos de cooperaci¢ internacional.

Fins ara, a més del Departament de Desenvolupament Internacional del Govern
britanic (DFID), només el Banc Mundial (BM) ha mostrat un cert compromis
a través del Fons Global per a la Reduccié de Desastres i la Recuperaci6.?*
Aquest Fons s’ha alineat totalment amb el MAH i procura donar-li suport en els
ambits seglents:

« Suport a institucions globals i regionals de reduccioé de riscos, especialment a
I'EIRD.

« Suport als paisos perque desenvolupin marcs d’accié per a la prevencié de
desastres.

« Creaci6 d'un fons de recuperacié després de desastres.

23 La Trobe, S. i Venton, P. (2003): «Natural Disaster Risk Reduction: The policy and practice of selected
institutional donors», Tearfund Research Project, p. 9.

24 http://www.worldbank.org/hazards/gfdrr
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Per tant, la crida als governs donants és clara: si no hi ha compromis financer, no
hi haura possibilitats de reduir els riscos. La discussié no és si es necessita més
suport en la reduccié de riscos a través de més desenvolupament o més ajuda
d’emergencia; I'evidéncia ens diu que el compromis financer ha de ser coordinat
entre tots dos camps i incrementar-se. %

25 Seck, P. (2007): «Links between Natural Disasters, Humanitarian Assistance and Disaster Risk Reduction:
A Critical Perspective», Human Development Report Office Occasional Paper, UNDP, p. 31.
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Capitol 2.

Posada en practica
de la gestio del risc
de desastres



2.1. Introduccié

L'objectiu fonamental entorn de la reducci6 de riscos és aconseguir que la poblacié
susceptible de patir els efectes d’'una amenaca no la sofreixi transformada en un
desastre. Per aix0, la GRD és la disciplina que s’ha d’encarregar que aquest procés
s’esdevingui. Pero, com es pot reduir el risc?

Per respondre, abans cal estar d’acord en que és el risc. Sense anim d’elaborar una
nova definicié i basant-nos en alguns dels models existents,? ens atrevim a resumir
en una sola formula els diferents elements que componen el risc, per entendre com
s’hi pot actuar:

Vulnerabilitat
(causes primeres + pressions dinamiques + condicions insegures +
Exposicio)
x Amenaca = Risc

Capacitat (i les seves variables: capacitat d'afrontar i resiliéncia)

Font: Elaboraci6 propia

Al nostre parer, hi ha consens que la vulnerabilitat té diferents ambits, aqui expressats,
i diferents factors (individual, fisic, social, economic i mediambiental) i que juntament
amb I'exposicié (entesa com a part de la vulnerabilitat o independent d’aquesta) sén
forces que es troben en el numerador i, per tant, que han de ser reduides si es vol un
valor numeric final menor. En canvi, la capacitat, que també pot ser entesa en les
seves diferents variables, com les estrategies d’afrontament o la resiliencia, és un valor
que ha de ser augmentat. Tot I'anterior, en combinacié amb 'amenacga, que també ha
de ser reduida en la mesura del possible, acaba per compondre €l risc.

Per tant, la GRD s’ha de centrar en el seglient:

« Mitigar la vulnerabilitat en els seus diferents ambits, tenint en compte els diferents
factors que es produeixen en tots els ambits. A més, també s’ha d’entendre que
aquests ambits estan interconnectats entre ells.

26 Blaikie et al. (1994): op cit.; ADRC (2005): op cit.; Villagran de Ledn (2006): op cit.; Bollin, C.; Cardenas,
C.; Hahn, H.; Vatsa, K.S. (2003): «Natural Disaster Network: Disaster Management by Comunities and Local
Governments», Banco Iberoamericano de Desarrollo, p. 67.
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« Reduir i fins i tot eliminar I'exposicié al risc de la poblacié amenagada.

« Augmentar la capacitat d’adaptacio, reaccio i recuperacio (resiliencia) al desastre
que tenen les poblacions que potencialment poden patir-lo.

« Per a les amenaces que siguin reductibles, tractar d’engegar mesures preventives
que les disminueixin. En aquest camp, les amenaces de caracter antropic, com
els conflictes, sén definitivament reductibles.

« Assumint que el risc es transforma en desastre quan les forces que el componen
son prou grans, també hem de gestionar el risc preparant-nos per a la seva trans-
formaci6 en desastre.

Tots aquests objectius s’aconsegueixen aplicant el procés anomenat «gestio del risc
de desastres», que es pot resumir en els passos seglients:

GESTIO DEL RISC DE DESASTRES
ANALISI DE RISC MESURES DE GRD

Analisi Analisi de vulnerabilitats i Mitigacio de Preparacio per a
d’amenaces capacitats desastres desastres
Analisi |dentificacio Analisi de poder ~ Mesures de Plans de
geografica d’elements i CEmifteaei cE planificacio contingencia
‘ Locallt'zlamo poblamons'en canvis especifics  Mesures de Sistemes d'alerta
- Extensio E)otenmal a realitzar prevencio fisica  primerenca
Anélisiﬂt\em.poral Identificacié de My Capacitacio en Plans
" IFrEe ot factor;_de YU|' d’estrategies i diversos ambits  d’evacuacio
- Durada nerabilitat i de :
= ) Is mesur‘es eln dife- VRS GE
Analisi de capac¢at s rents ambits t
dimensi6 seus diferents . jividual o
- Dany ambits - Familiar nstituciona
- Possibilitat » [lUTEE . Comunitari Conscienciaci6 i
d’océrrer ' F|5|§a - Nacional educacio
> Soek - Internacional
- Financera
- Natural

Analisi d’altres
elements
especifics de
vulnerabilitat i
capacitat

Font: Elaboracio propia, basada en GTZ (2004).%”

27 GTZ (2004): «Guidelines: Risk Analysis: a Basis for Disaster Risk Management», p. 31.

34 ‘ Guia practica de reduccié del risc de desastres per a

aries i de d




Amb tots aquests elements comuns, aquest capitol tindra en compte dos ambits
en la gestio del risc: l'institucional i el comunitari. En el primer ambit, ens centrem
en com totes les institucions poden posar en practica la reduccié de riscos. Farem
un emfasi especial en allo que s’entén com a «gestié local del risc», entesa com la
institucionalitzacid del risc en 'ambit administratiu local i més proper a la poblacié.
En el segon ambit, ens centrarem en elements molt més funcionals de la GRD i
oferirem elements practics i metodologics. Aquests elements, encara que centrats
en I'ambit comunitari, també poden ser aplicats, amb lleugeres modificacions, en
I'ambit institucional.

Aquesta divisi6 la fem per causes practiques, no pas ideologiques, ja que entenem
que la GRD és una tasca multidisciplinaria i multinivell, i que la consecucié d’'una
reduccio real del risc per a les poblacions amenacades pels desastres només es pot
aconseguir a través d’una gestio integrada i integradora.

2.2. La gestio del risc en I’ambit institucional
2.2.1. Mesurar el risc per gestionar-lo

La primera necessitat que tenim per gestionar el risc, una vegada que el tenim de-
finit, és poder mesurar-lo per saber si les accions que realitzem el redueixen o no.
Diverses son les iniciatives en curs per tractar de tenir indicadors que ens permetin
mesurar el risc 0 algun dels seus components.

Sitenim en compte la composicié del risc com a [amenaca x (vulnerabilitat / capa-
citat)] i hem acceptat que el desastre no és altra cosa que la transformacio negativa
del risc i que, per tant, també esta compost pels mateixos ingredients, podem
arribar a la conclusio que el desastre també esta igualment compost per amenaca,
vulnerabilitat i capacitat. Quantitativament, tenim dades fiables i comparables per
mesurar les amenaces i I'impacte del desastre. Per a les amenaces, hi ha diferents
escales per a cadascun dels esdeveniments (algunes molt conegudes, com la de
Richter per a terratremols o les categories 1-5 per a huracans), les dades dels
quals poden aconseguir-se en diverses fonts. Aquestes son algunes de les més
rellevants:
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FUENTES DE DATOS SOBRE LAS AMENAZAS NATURALES

Terremotos Consejo del Sistema Sismico Nacional (al afio 2002), Earthquake
Catalog. http://quake.geo.berkeley.edu/cnss/

Ciclones Centro de Anélisis e Informacion sobre el Diéxido de Carbono (1991),
A Global Geographic Information System Data Base of Storm
Occurrences and Other Climatic Phenomena Affecting Coastal Zones,
http://cdiac.esd.ornl.gov/

Inundaciones Instituto Geoldgico de los Estados Unidos (1997), HYDRO1k Elevation
Derivative Database, http://edcdaac.usgs.gov/gtopo30/hydro/

Sequias (sequia fisica) IRl / Universidad de Columbia, Centro Nacional de Prediccion del
Medio Ambiente de Estados Unidos / Centro de Prediccién Climatica,
(al afio 2002), CPC Merged Analysis of Precipitation (CMAP), monthly
gridded precipitation (cuadricula de precipitaciones mensuales),
http://iridl.Ideo.columbia.edu/

Font: PNUD, 2004, p. 101.

Per al mesurament de I'impacte dels desastres en les persones, la font més re-
llevant és 'EM-DAT?® (Emergency Events Database) de la Universitat Catolica de
Lovaina (Beélgica), que recull dades de desastres per tipus d’esdeveniment, amb
data i persones mortes i afectades.

Pero el repte de mesurar el risc és encara mesurar quantitativament la vulnerabi-
litat. Fins ara, hi ha una bona teoria i més de quinze anys de practica sobre com
avaluar-la de manera més qualitativa, especialment en I'ambit comunitari, com
veurem més endavant. Per0 encara no hi ha una manera consensuada de mesurar-
la quantitativament. De fet, el MAH es va marcar, dintre de la seva segona prioritat
per a I'accio: «Preparar sistemes d'indicadors del risc de desastres i de la vulnera-
bilitat en 'ambit nacional i subnacional, que permetin a les autoritats responsables
analitzar I'impacte dels desastres en les condicions socials, economiques i am-
bientals, i divulgar els resultats entre les autoritats responsables, la ciutadania i les
poblacions exposades.»?

28 http://www.emdat.be/

29 EIRD (2005): «Marco de Acciéon de Hyogo para 2005-2015», extracte de I'lnforme de la Conferéncia
Mundial sobre la Reduccié dels Desastres (A/CONF.206/6), p. 7.
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D’entre els esforcos existents en I'elaboracié d'indexs que permetin tenir indicadors
per definir politiques per reduir el risc, volem indicar els tres seglents:

Breu
explicacio

Cobertura

Destinataris

index de risc de
desastres (IRD)3° del
PNUD

Demostrar de quina ma-
nera el desenvolupament
contribueix positivament
0 negativament a la
vulnerabilitat i el risc.

L'IRD mesura la vul-
nerabilitat relativa per
pais en relacié amb tres
amenaces (terratremols,
huracans i inundacions)
i identifica 26 factors de
desenvolupament que
augmenten o redueixen
el risc. Es basa en dades
dels dltims vint anys pel
que fa al nombre de pér-
dues (humanes i econo-
miques), desastres
ocorreguts i persones
afectades.®

Global.

Agencies nacionals i
internacionals.

Hot-spots del BM3!

Identificar punts en el
planeta amb gran risc
multiamenaca.

A partir dels danys
humans i materials

dels Ultims vint anys,
Hot-spots situa geografi-
cament els llocs més
propensos a patir danys
relatius a quatre tipus
d’amenaces (sequeres,
huracans, inundacions

i terratremols) de ma-
nera independent, pero
també combinant els
efectes de diversos tipus
d’amenaces al mateix
temps.

Global.

Agencies nacionals i
internacionals.

Indicadors de gestio
del risc. Projecte Las
Américas??

Identificar la vulne-
rabilitat i els riscos
d’amenaces naturals, i
mesurar la capacitat de
gesti6 del risc.

El programa d’indicadors,
que es troba ubicat dins
d’'un programa més ex-
tens del BID-IDEA, posa
un emfasi especial a des-
envolupar un llenguatge
del risc. Es compon de
quatre grups d'indicadors
que mesuren el risc a
escala de pafs, des d’'una
perspectiva macroecono-
mica; riscos socials i
mediambientals, a escala
local; exposici6 i falta de
resiliencia, i gestio del
risc.

Actualmente 12 paises

en América Latina.
Aplicable a més lugares.

Autoritats nacionals i
agencies internacionals.

30 PNUD (2004): «La reduccién de riesgos a desastres: Un desafio para el desarrollo», p. 30.

31 Banco Mundial (2005): «Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Andlisis», Disaster Management Series, nim. 5.

32 http://idea.manizales.unal.edu.co/ProyectosEspeciales/bid2/espanol/principal.htm

33 Vegeu dades per pais a http://gridca.grid.unep.ch/undp/
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Contribu-
cions clau

Limitacions

La relaci6 del desastre
amb el desenvolupa-
ment, a partir de la
identificacio, de ma-
nera simple, de factors
socioeconomics que
poden portar a la vulne-
rabilitat, i la seva com-
paraci6 entre paisos.

Basat en dades histori-
ques, pero no aporta
elements per fer pro-
jeccio¢ futura. Els indi-
cadors no distingeixen
dins del pais, per la qual
cosa I'ambit geografic és
poc detallat.

Elabora mapes de
I'impacte graficament
molt clars, basant-se en
les perdues humanes i
economiques causades
per les amenaces més
nocives. Els mapes
tenen un nivell de detall
alt, cosa que permet
identificar zones «calen-
tes» dins d’'un pais.

No identifica elements
especifics de vulnerabi-
litat. Basat en dades his-
toriques, perd no pot fer
projeccions futures (aixo
és especialment greu
per als desastres que es
poden veure influits pel
canvi climatic).

Proporciona un sistema
ampli d’indicadors refe-
rents a diversos ambits
de la vulnerabilitat (ex-
posicio inclosa) i mesu-
ra com s’esta actuant en
gesti6 de riscos.

Es un sistema complex
per I'elevat nombre
d’indicadors, que el fa
car, comparativament
parlant. Ates que es
basa en indicadors
inductius, no deductius
de dades historiques,
té el risc d’aportar da-
des no empiricament
demostrables (i poder
generar questionament).

Font: Elaboracié propia, basada en UNISDR.3*

Aquests sén només tres dels sistemes existents, cadascun amb les seves virtuts
i els seus inconvenients. Fins ara, no hi ha un sistema consensuat que permeti
mesurar la vulnerabilitat i, per tant, el risc.

2.2.2. Institucionalitzacié de la gesti6 del risc

Pero per aconseguir una gestio del risc adequada en I'ambit institucional, no sols
€s necessari tenir la possibilitat de mesurar el risc, siné que també és impres-
cindible «garantir que la RRD sigui una prioritat nacional i local, amb una solida
base institucional per a la seva aplicaci6».3 Aconseguir la institucionalitzacié de

34 UNISDR-UNDP (2004): «Visions of Risk: A Review of International Indicators of Disaster Risk and its
Management», p. 33.

35 EIRD (2005): «Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015», extracte de I'lnforme de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccié dels Desastres (A/CONF.206/6), p. 6.
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la gestio del risc, per part de governs o organismes competents, és arribar a la
seva integraci6 a escala organitzativa en tots els ambits. Aquests ambits soén els
seglients:

« Integracié en les politiques: Les politiques nacionals relatives a tots els camps
que tinguin un interes per al desenvolupament han de remarcar la importancia
del desastre, la vulnerabilitat i el risc per al camp especific que estiguin regulant,
i comprometre’s a reduir el risc.

Ambit estratégic: Com a prolongacié de les politiques, s’ha de tenir un ambit
estrategic d'implementacio, i marcar prioritats i objectius per reduir el risc.

« Ambit operatiu: Integrar la gesti6 del risc en I'ambit operatiu significa adaptar
les eines existents, com ara guies, processos i metodologies, perque tinguin en
compte el factor risc i la seva reduccio.

Estructures de recursos humans i sistemes: Les politiques i la seva posada en
funcionament estan gestionades per persones. Un personal format adequada-
ment i incentivat perqué comprengui i posi en practica la gestio del risc és abso-
lutament necessari per a la institucionalitzacié d'aquest.

Relacions externes: Cap ens de govern o amb responsabilitat pot treballar de
manera aillada. Es fonamental la connexié amb altres organismes que conjuminin
esforcos en la gestio del risc.

Altres factors critics que s’han de tenir en compte per a la institucionalitzacié de
la gestio del risc son I'establiment de processos transparents, clars i inclusius de
consulta. L'apropiaci6 de la gesti6 del risc per les institucions i per les persones a
les quals es tracta de protegir enfront del risc és fonamental.®” Un altre element
primordial és garantir el financament que aquests esforcos requereixen, cosa que
ha d’anar acompanyada d’un esforg¢ real per minimitzar els costos, tant com sigui
possible. Finalment, dintre de la tendencia global a la descentralitzacio de les
maneres de govern, també cal tenir en compte la gesti6 del risc. La descentralit-
zaci6 aporta un factor fonamental, que és I'acostament de la presa de decisions a
la poblacié que pateix els desastres, pero, al mateix temps, perque sigui eficient,

36 Twigg, J. (2004): «Disaster Risk Reduction: Mitigation and preparedness in development and emergency
programming», HPN Good Practice Review, nim. 9, p. 4.

37 Benson, C.; Twigg, J. (2007): «Tools for Mainstreaming Disaster Risk Reduction: Guidance Notes for Deve-
lopment Organizations», Provention Consortium, p. 53.
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ha de considerar dos aspectes essencials: la dotacié de recursos i la coordinacio
amb nivells superiors i paral-lels que també s’ocupin de la gesti6 del risc.®®

2.2.3. El Marc d'Acci6 de Hyogo (MAH) com a conductor de la gesti6 del risc

Com hem dit, el MAH és I'acord internacional més gran que tenim fins en aquest
moment per a la reduccié del risc de desastres. El seu valor resideix en l'alt grau de
consens i en una exposicid mitianament amplia d’objectius, eixos de treball i pro-
postes operatives. Aquest segon factor pot ser molt Gtil per a la GRD, especialment
en el camp institucional.

La divisié del MAH en cinc prioritats d’acci6 ofereix un camp de treball suficien-
tment ampli a governs i autoritats competents. Si s’aconsegueix desenvolupar i
posar en practica la majoria dels elements que s’exposen en el MAH, es podria
considerar que la institucié que ho fa du a terme una gestié del risc adequada.

A continuacié oferim el resum del MAH, que permet apreciar I'ampli espectre
d’accions que es poden dur a terme.

38 Bollin, C.; Cardenas, C.; Hahn, H.; Vatsa, K.S. (2003): «Natural Disasters Network: Disaster Risk Manage-
ment by Communities and Local Governments», BID.
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« De fet, el MAH és la principal eina que utilitzen la majoria dels diferents estaments
nacionals, especialment els de paisos en vies de desenvolupament, per comengar
amb una institucionalitzacié efectiva de la gestié del risc. Per fer un seguiment de la
implementacié del MAH, s’ha creat la Plataforma Global per a la Reduccié del Risc
de Desastres, a la qual informen els governs nacionals i les institucions regionals.*

Encara és d’hora per avaluar el grau d’'implementacié del MAH i la seva utilitat
com a catalitzador de la GRD, pero el valor que pot tenir per a la multitud d’actors
compromesos amb la reduccio del risc és inquestionable. De fet, hi ha exemples a
escala molt menor de com el MAH pot servir per institucionalitzar la gestio del risc.
N’és una mostra I'All India Disaster Mitigation Institute, que ha utilitzat el MAH per
avaluar les seves activitats i per planificar les dels anys esdevenidors, d’acord amb
les cinc prioritats d’accié.®® Aquest petit exemple pot servir a tots els ambits institu-
cionals, des del local, generalment més agil quant a la burocracia, fins al nacional,
amb més recursos.

2.2.4. La gestio local del risc

Dintre del camp de la GRD, en la decada dels noranta va sorgir a Centreamerica un
corrent propulsat per La Red que va aprofundir en la idea del risc com a quelcom
concebut socialment i en la necessitat que la gestio es controlés des de I'ambit local.

Des d’aquesta proposta de gestio, el risc es conceptualitza segons diferents para-
metres, com que el risc representa un dany potencial i, per tant, es pot reduir si
ens anticipem a la seva aparici6, o que el risc és la combinaci6 de I'amenaca i la
vulnerabilitat. Perd, a més, inclou una altra serie d’elements basics per a la propos-
ta de gestio local del risc, que sén:*!

« El risc és una concepcio social, resultat d’uns processos socials determinats i
canviants, derivats, en gran part, dels estils i els models de desenvolupament i
els processos de transformacioé social i economica en general.

39 Sivoleu ampliar la informacié, vegeu annex.

40 Mihir R. Bhatt: «<The Hyogo Framework for Action: Reclaiming Ownership?», Humanitarian Exchange
Magazine, nim. 38, Humanitarian Practice Network, p. 5.

41 Lavel, A. (2003): «La gestion local del riesgo: Nociones y precisiones en torno al concepto y la practica»,
CEPREDENAC-PNUD, p. 34-37.
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« Elrisc esta subjecte a valoracions objectives, perd també subjectives. Aixo signifi-
ca que la gestit del risc no pot prescindir de la participaci6 dels subjectes del risc
en el seu dimensionament i en les decisions sobre la seva reduccio6 i control.

« El risc s’expressa en els ambits microsocials i territorials; no obstant aixo, les
seves causes no es poden reduir a una consideracié d’aquests ambits.

« El risc local és també resultat de processos i actors socials extralocals, regionals,
nacionals i fins i tot internacionals.

Amb aquesta consideracié del risc, amb manifestacié local perd com a resultat de
processos extralocals i amb una concepcité basada en la desigualtat social, les pro-
postes de gestio tenen un clar biaix d’informacio, conscienciacié i control del poder.
El procés de la gestio del risc té en compte genericament una serie de components,
continguts o fases que els actors socials han de considerar en la seva aplicaci¢ i
que poden resumir-se de la manera segient:

« La presa de consciencia, la sensibilitzaci6 i I'educacié sobre el risc.

« ['analisi dels processos causals del risc ja conegut i la identificacié dels actors
socials responsables o que contribueixen a la concepcioé del risc.

« La identificacio de les opcions de reduccio del risc, dels factors i dels interessos
que obstaculitzen la reducci6 i dels possibles recursos accessibles per a la imple-
mentacio de la reduccio.

« Un procés de presa de decisions sobre les solucions més adequades en el con-
text economic, social, cultural i politic imperant, i la negociacié d’acords amb els
actors involucrats.

« El monitoratge permanent de I'entorn i del comportament dels factors de risc.

La gestio local del risc és clarament una aposta construida sobre el «dret a la segu-
retat davant els desastres», que esta a favor que els que exerceixen el dret tinguin
control sobre el procés que el gestiona. Aquest tipus de geréncia té una serie
d’elements imprescindibles per al bon funcionament del sistema que el fa operatiu.
En primer lloc, cal identificar, potenciar i donar suport a un grup estable per a la
gestio del risc. A pesar de ser un procés social ampli i participatiu, el grup gestor
ha de liderar amb bons coneixements del rerefons del risc i de les possibilitats de
la seva gestio. Aixi mateix, el grup ha d’estar connectat amb ambits institucionals
superiors i competents en la gestio del risc. Les mesures que es portin a terme sota
aquesta gestio local del risc han de conjugar tot tipus d’accions, des de la mitigacié
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fins a la resposta (fundada en una correcta preparacié). A més, és indispensable
que es faci una analisi periodica del risc i que se sensibilitzi de manera sistematica
la poblacio.

Un sistema local de gestio del risc pot implementar-se de la manera segtient:

Proceso de implementacion de un sistema local de geston de riesgo

—» Capacitacion y asesoramiento
- de los actores
Identificacion Sensibilizacién
e introduccion Planificacion —s Sensibilizacién y capacitacion
de los actores —» ” e "
loealles en la Gestion participativa —-e— de la poblacion

de riesgo

Anélisis del riesgo, medidas

— |
\ -e— de prevencion y preparacion

Organizacion de los actores locales de la gestion de riesgo

| |t |

Monitoreo y evaluacién

;

Integracion en el sistema nacional de la gestion de riesgo

Font: Bollin, C. (2003), p. 19.

L'experiencia dels Ultims anys a Centreameérica de practica de la gestié local del risc
ha deixat bons exemples del seu valor. També ens ofereix un aprenentatge dels rep-
tes en I'ambit local que poden influir en I'&xit o el fracas dels esforcos, com ara:*

« Rivalitats politiques i personals.
« Canvi repetit de personal en I’Administracié municipal.
» Escassesa de recursos o falta de prioritzar-los en la reducci6 de riscos.

42 Bollin, C. (2003): «Gestion local del riesgo», GTZ, p. 9.
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« Preséncia o absencia d’esdeveniments naturals extrems. El primer perque pot
arribar a desbaratar els processos de mitigacio, que son llargs, i el segon perque
pot relaxar el grau de conscienciacio.

En definitiva, la gestié local del risc és un enfocament que acosta la institucionalit-
zaci6 de la gestio del risc a Iambit social i comunitari; una mena de pont entre els
dos ambits de gestid que aqui expliguem i que, com es pot observar, no estan ni
clarament delimitats ni son estancs I'un amb relacio a I'altre.

CULTURA DE PREPARACIO, PREVENCIO | MITIGACIO DE DESASTRES A LA REGIO

AMAZONICA DE PANDO, BOLIVIA

['organitzacio no governamental (ONG) Nuova Frontiera (Alisei) va executar un projecte en

el qual es preveia la construccié de mecanismes basics per crear una cultura de preparacio,
prevencio6 i mitigacié de desastres a la regié amazonica de Pando, Bolivia. Dins del grup de
beneficiaris s’incloien autoritats municipals, liders comunitaris, mestres, nens i nenes d’escola,
promotors de salut, defensa civil, Creu Roja, cossos de bombers, prefectures i la poblacié

en general. El seu objectiu era reduir els efectes de les inundacions del riu Orthon i els seus
afluents en la vida de les comunitats properes, a través de I'enfortiment de les institucions
locals i de les poblacions en la gestié del risc.

Els resultats van ser els seglents:

R.1: Sistema d'alerta primerenca per a les comunitats del riu Orthon implementat.
R.2:1.Centre d’alerta primerenca i prevencié implementat, equipat i en funcionament a Cobija.

R.3:5.Municipalitats localitzades al llarg del riu Orthon organitzades, capacitades i equipades
per a la prevencio, la preparacio, la mitigacio i la resposta a desastres.

R.4: Com a minim quinze comunitats organitzades i capacitades per afrontar situacions de
risc.

R.5: Coordinacié garantida entre les institucions involucrades en la prevencio, la preparacio i
la resposta a desastres.

R.6: Capacitat operativa incrementada de la Creu Roja, del cos de bombers i dels promotors
de salut departamentals.

R.7: Resultats i llicons apreses de I'acci6 disseminats a escala nacional i local.

R.8: Obres demostratives d’enginyeria ambiental i hidraulica implementades per mitigar
I'impacte de les inundacions.

Capitol 2. Posada en practica de la gesti6 del risc de desastres. ‘ 45



2.3. La gestio del risc en I'ambit comunitari

Com ja hem indicat, no existeix o no hauria d’existir una GRD exclusivament a esca-
la comunitaria. Generalment, les causes del risc en la poblacié excedeixen la capa-
citat de decisid i fins i tot I'espai fisic de la mateixa comunitat, per la qual cosa no té
sentit pensar una GRD comunitaria que no estigui suficientment interconnectada.

Tanmateix, hi ha una tendencia a mesurar el risc en 'ambit comunitari, perque es
pot fer un mesurament qualitatiu molt més encertat que a un ambit més ampli, geo-
graficament i administrativament parlant, que després ha de desembocar en una
GRD apropiada. Aixi com hem assenyalat que en I'ambit institucional encara no hi
ha consens en el mesurament del risc, la possibilitat que ens atorga I'analisi de risc
en I'ambit comunitari ha dut a un desenvolupament més gran d’aquest camp, tant
metodologicament com practicament.

Per tant, en aquesta secci6 detallarem les possibilitats i les formes d’analitzar el risc
en I'ambit comunitari, i després proposarem accions de GRD que es poden dur a
terme en I'ambit local.

2.3.1. Proposta metodologica per a una analisi de risc en I'ambit
comunitari

Sense tenir la intencié de fer d’aquesta obra una guia practica universal per a la
GRD, proposem a continuacié un procés d’analisi de risc (AR) que pot ser utilitzat
en I'ambit comunitari.

Les analisis de vulnerabilitats i capacitats (AVC) fa més de deu anys que es fan
servir en I'ambit comunitari i sén el germen i la part central del que avui dia se sol
anomenar AR. Anderson i Woodrow,* a partir de I'experiéncia d’un tipus de tre-
ball de resposta a desastres que perpetuava l'assistencialisme, van dissenyar una
metodologia que tractava d’identificar les vulnerabilitats i les capacitats en I'ambit
comunitari, per poder dissenyar projectes d’emergencia i de desenvolupament
que reduissin les primeres i potenciessin les segones. Els AVC han estat

43 Anderson, M.B.; Woodrow, P.J. (1989): Rising from the Ashes: Development Strategies in Times of Disaster,
Boulder, CO, Londres.
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després utilitzats per centenars d’organitzacions i especialment per la Creu Roja i
la Mitja Lluna Roja, a través de la Federacio Internacional de Societats de la Creu
Roja i de la Mitja Lluna Roja (FICR), que ja té gairebé vint anys de practica en la
seva utilitzacié.*

A més de les guies de la FICR, hi ha diverses metodologies amb les seves guies i ei-
nes corresponents que, amb la mateixa base, ofereixen matisos i detalls que poden
interessar en un i altre context. Provention té en el seu web una base de dades molt
completa sobre la diversa documentacié que hi ha al voltant de I'AR i 'AVC.#

L'AR només s’entén si es fa amb l'objectiu d’elaborar un pla de GRD posterior.
L'epicentre de I'AR és la poblacié amb la qual posteriorment es faran les accions de
reduccié de riscos, 0 amb les quals ja es facin i es pretenguin millorar. Per aconseguir-
ho cal assegurar la participacié adequada de la poblacié. Els AR han integrat moltes
metodologies del diagnostic rural participatiu (DRP), que es van dissenyar en els anys
vuitanta i noranta com a extensi6 d'un desenvolupament més centrat en la poblacio,
perqué aquesta pogués analitzar i expressar els seus problemes i les seves prioritats
de desenvolupament. Més endavant oferim algunes propostes i tecniques de treball
de camp, moltes de les quals ja han estat llargament utilitzades en el DRP.

El procés d’AR que oferim en aquesta obra es basa en el model PAR. La viabilitat
d’utilitzar aquest model per analitzar el risc en 'ambit comunitari ha estat posada
en practica amb exit per Oxfam America en els Ultims anys. Els elements clau del
model PAR que el fan especialment Gtil per a I'analisi de risc son:

« El risc és una combinacié d’amenagca i vulnerabilitat.

« La vulnerabilitat i la capacitat poden estar associades a un esdeveniment especi-
fic, que també pot ser de multiamenaca.

« La vulnerabilitat es presenta en diferents ambits, que van des de les condicions
insegures de I'individu i de la comunitat, fins a les causes primeres d’aquesta
vulnerabilitat.

44 FICR (2006): «;Qué es el AVC? Introduccién al Andlisis de Vulnerabilidad y Capacidad». A part d’aquesta
guia d'introduccioé a I'AVC, el conjunt de publicacions de la FICR al voltant de I'AVC es completa amb «Cémo
hacer un AVC», «Caja de herramientas del AVC» i «Formacién sobre el AVC».

45 http://www.proventionconsortium.org/
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« La capacitat és la forga contraria, que allibera pressio, i que també es pot donar
en diferents ambits.

« Aquests ambits —tant de vulnerabilitat com de capacitat— estan interconnectats,
i s la seva accid conjunta el que crea la sinergia que exerceix una pressio o un
alliberament més grans.

La metodologia, a més, inclou més elements clau que també han de ser tinguts en
compte:

« La desigualtat de génere i el canvi climatic s6n dos aspectes fonamentals per a
I'AR. A més de tenir-los en compte de manera transversal, s’ha de fer una verifi-
cacio especifica de la seva integracié en 'analisi de risc. Segons les zones on es
realitzi I'analisi de risc, hi ha altres factors que també poden ser fonamentals, com
el conflicte o el VIH/sida.

« Els agents de canvi son els susceptibles d’aconseguir que, una vegada identificat
el risc, sigui possible portar-ne a terme una gestié eficient. Per aix0, perque es pu-
guin fer propostes, en la part d’analisi ja cal comprendre les relacions de poder.

« AR té com a proposit fer una gestié adequada del risc. Per tant, de manera
immediata a I'analisi, cal fer una série de propostes d’'accié que després seran
implementades en els plans de GRD, segons els recursos disponibles.

A continuaci6 oferim un métode d’AR en nou passos, que conjuga sis-
temes i practiques de diverses organitzacions,* i que ha estat posat en
practica en diversos tipus de comunitats. La logica d’aquest métode
d’AR és la seglient:

46 Aquest metode d'analisi en nou passos esta basat en la practica de I'autor a Oxfam Ameérica i en altres
meétodes recollits d’Action Aid (2002), «Participatory Vulnerability Analysis: a step-by-step guide for field staff»;
APDC (2004), «Community-based disaster risk management: field practitioners’ hand-book»; GTZ (2004),
«Guidelines Risk Analysis — a Basis for Disaster Risk Management»; Oxfam (2002), «Participatory Capacities
Vulnerability Assessment»; FICR (2006), «;Qué es el AVC? Introduccién al anélisis de vulnerabilidad y capaci-
dad», i Tearfund (2006), «Reducing Risk of Disaster in our Communities».
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ANALISI DE RISC

Preparaci6 del procés i treball de camp

1

Analisi d’amenaces Analisi de vulnerabilitat Analisi de capacitats

2 3 4
\ 1 2 2 acaa®

Filtre de génere

5

Filtre de canvi climatic

6

Filtres de temes especifics (conflicte, VIH/sida, etc.)

7

Analisi de poder

8

Pla d’accié

9

Algunes consideracions generals abans d’explicar aquest model pas per pas sén
les seglients:

« Esta dissenyat per seguir una seqliencia logica de treball. Tanmateix, el seu valor
rau a aconseguir que la poblacié analitzi els seus riscos, i no en la metodologia.
Per tant, se’n pot —i se n'ha d’escurcar— o fins i tot suprimir algun dels passos,
si es veu que d’aquesta manera es pot arribar a 'objectiu final.

 No tots els passos s’han de fer amb tots els actors. Es pot anar construint el procés
amb diferents grups, sempre que la informacio i el debat estiguin ben connectats.

Aquest procés, quan es duu a terme seguint els seus nou passos, pot comportar
entre cinc i set dies amb cadascun dels grups que es faci (per a una comunitat que
identifiqui tres amenaces). Per tant, s’ha de pensar amb qui es realitza el procés i,
sobretot, saber en quines fases s'involucra cada actor. Com en tots els processos
d’analisi social, com més gran sigui la mostra, més encertada sera I'analisi, pero cal
aconseguir el punt d’eficiencia maxima.
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PAS 1. Preparaci6 del procés i treball de camp

L'AR és un procés delimitat en el temps, en I'espai, en els seus actors i en els seus
objectius. Com tots els processos d’analisi de realitat d’un procés social, té el risc
de convertir-se en una dinamica difusa en els seus objectius i infinita en les seves
ambicions. Hem de saber per que fem I'AR, on, amb qui i durant quant de temps.
Tot aix0 ha d’estar definit en uns termes de referéncia.

L’AR sol combinar el treball de camp amb reunions i treball d'oficina. La seqUencia
logica sol ser:

« Fase previa de preparacié en oficina, amb petites visites preparatories de camp.

 Fase d’analisi comunitaria (el que en aquest metode serien els passos del dos
al nou), amb treball de camp que combina visites sobre el terreny i reunié en
grups.

« Treball final de sistematitzacié de la informacié, que se sol fer a I'oficina, amb
reunions de devolucié a la comunitat.

Abans de fer el treball de camp, és aconsellable preparar-se duent a terme les
accions seguents:

« Analisi d’actors i grups més importants per aconseguir una informacié completa
i equilibrada. Es aconsellable una visita prévia de trobades i relacions per identi-
ficar els grups amb els quals més tard es treballara de manera intensa. Aquests
grups han d’assegurar una representacio completa de la comunitat, per la qual
cosa han d’estar representats: dones, homes, joves i ancians; grups organitzats
en la comunitat, com comites de regants, grups d’autoajuda o esglésies i grups
gremials, com agricultors o treballadors a sou; tots els membres o classes de les
divisions socials existents, i els liders comunitaris.

 Preparacio realista d’activitats sobre la base de rutes i de temps possibles, tenint
en compte la temporada i els esdeveniments importants en la comunitat (dia de
mercat, festivitats assenyalades, etc.).

« Preparacio dels tipus de metodes que s’utilitzaran en reunions, investigacions o
treball amb grups.

« Assegurar que tots els participants en I’AR tenen un coneixement minim del con-
text, tant en els aspectes historics com socials i culturals.
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« Formacioé d'un grup de treball versatil, complementat i liderat. Si és la primera
vegada que treballen junts, sol ser aconsellable «assajar» les metodologies.

EINES COMUNES EN L'AR AMB UNA VISIO DE DRP

A continuaci6 oferim una série de tecniques, moltes de les quals ja utilitzades en el DRP, que
han de servir per dinamitzar la poblacié en la seva autoidentificacié d'amenaces, vulnerabilitats
i capacitats. Quan es fan servir eines per dinamitzar processos comunitaris de discussié, mol-
tes vegades es cau en dos errors. El primer és voler fer servir I'eina costi el que costi, encara
que no faci falta, i al final s‘afluixa amb una clau anglesa una rosca que es treu més facilment
a ma, només pel fet de voler utilitzar la clau. El segon error és voler adaptar el procés a I'eina
que tens o que millor saps fer servir: si només tens un martell, al final fiques, a més dels claus,
els cargols i les rosques a cop de martell. Les tecniques i les eines que oferim aqui sén només
suports. Posar-les en practica mai és la finalitat del procés en si mateix.

Contes o histories

En gairebé totes les cultures, agrada parlar del temps i de les desgracies. Per comencar a par-
lar de les causes dels desastres, sol ser bo parlar del mateix desastre en si. Aquesta técnica,
si esta ben portada i dinamitzada perque no es converteixi en un reguitzell de lamentacions,
és molt eficient perqué els grups analitzin la seva situacié i per qué passa. Pot basar-se en
cangons, poesies, contes, representacions teatrals, etc., associats al clima i a la desgracia.

Mapes i croquis

La gent els pot fer sobre un paper o a terra, reflectint multitud d’aspectes, com la divisié espa-
cial del llogaret, els recursos naturals i els serveis, i la divisié de la poblacié. Una vegada que
es fa el mapa complet en situacié de «tranquil-litat», sol ser molt Gtil per veure on afecten els
desastres i per que. Cal tenir en compte que no totes les cultures i no tots el membres de la
comunitat tenen la mateixa habilitat i la practica per reduir I'espai real a escala menor en un
planol.

Linies de temps i analisi de tendencies

Consisteixen en llistes cronologiques d’esdeveniments o canvis ocorreguts i les seves causes.
Poden anar des de desastres facilment recognoscibles, com un huraca, fins a esdeveniments
que passen més lentament, com un riu que cada temporada té menys nivell. Sol ser bo basar-
se en calendaris dibuixats.

Calendaris d’estacio

Representen les estacions climatiques i agricoles. Solen ser practics per associar les amenaces
(inundacio, sequera, malaria...) a les activitats que du a terme la poblaci6 en aquesta epoca
de I'any, i aixi comencar a pensar en la vulnerabilitat a través del binomi causa-efecte.

Observaci6 directa i passeigs de camp

Per comprendre, cal veure. Pero també cal saber que s’ha de mirar. Pregunteu qué esteu
veient i demaneu que us ho ensenyin. Apunteu i feu fotografies sempre que el context ho
permeti. Si no és possible, anoteu el que heu vist abans que ho oblideu (ates que ho oblidareu
quan seguiu veient més coses).
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Diagrames de Venn

Solen ser molt practics per representar grups de la comunitat i les seves relacions de poder.

Es dibuixen els grups en conjunts més grans o més petits segons la grandaria del seu poder, i
se situen a una distancia més gran o més petita segons siguin les relacions entre els uns i els
altres.

Ranquing i llista de prioritats

Quan es demana a la comunitat que faci una llista de desgracies, necessitats o raons de vul-
nerabilitat, sol ser practic apuntar-ho i després obrir una discussié demanant que prioritzin. No
sols en ordre numeric, sind buscant causes que raonin la prioritzacié.

Analisi del temps diari

Com en els contes o les histories, també és molt practic per trencar el gel. La poblacio se sent
comoda parlant del que fa cada dia. Es Util quan s'aconsegueix associar a les seves causes
d’indefinicié o de manca de proteccié enfront els desastres.

PAS 2 Analisi d’amenaces

La part convencional de 'AVC comenca amb una analisi d'amenaces. La correcta
identificacié d’aquestes per ordre d'importancia és la base 